8.4  SPORT A PRAVO V EVROPSKE UNII

Je potiebné opét pripomenout vliv prava unijniho na nas pravni ¥ad. Piijetim CR do EU (1.
5. 2004) a na zékladé ratifikovanych smluv a ¢lankd ustavy CR, je pravo EU, vietné
rozhodnuti SDEU, postaveno na stejnou troveii jako ustavni zdakony CR tzn. ma prednost i
pfed zakonnymi normami neustavnimi. Pravni normy vydané organy EU jsou tak obecné
zavazna natizeni, bez dalSiho pouzitelna v Clenskych statech EU.

Dne 1. prosince 2009 nabyla a¢innosti Lisabonska smlouva, kterA ma mimo jiné za nasledek
pfeménu Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi na Smlouvu o fungovani Evropské
unie (SFEU). Lisabonskou smlouvou také EU ziskala pravni subjektivitu. Smlouva o
fungovani EU na rozdil od své predchidkyné obsahuje ustanoveni, kterd piimo hovoii 0
sportu. EU si v ¢lanku 6 SFEU vymezuje pravomoc pro aktivity, jimiz podporuje,
koordinuje nebo doplituje ¢innost clenskych statii, mimo jiné i v oblasti sportu.

Clanek 165 této smlouvy méa nazev VSeobecné a odborné vzdélavani, mladeZ a sport, a v
druhé casti prvniho odstavce tika: ,,Unie piispiva k podpoie evropskych hledisek sportu s
piihlédnutim k jeho zvlastni povaze, jeho strukturam zaloZenym na dobrovolné Cinnosti a
jeho spolecenské a vychovné funkci.*

Je otazkou, co presné znamena pojem ,,evropské hledisko“ (v anglickém znéni smlouvy:
»european sporting issues‘), odpovéd’ zfejm¢e prinese aZ ¢asem praxe. Bez dal$iho upfesnéni
je i druhy odstavec zmindného &lanku, ktery mimo jiné uvadi: ,,Cinnost Unie je zaméiena
na rozvoj evropského rozméru sportu podporou spravedlivého a otevieného sportovniho
soutéZeni a spoluprdace mezi subjekty odpovédnymi za sport, jakoZ i ochranou fyzické a
mravni integrity sportovcii, obzvlasté mladych sportovcii®.

O sportu se zminuje jeste tireti odstavec ¢lanku 165, kde je stanoveno:

,Unie a Clenské staty podporuji spoluprdci v oblasti vzdélavani a sportu se tiretimi zemémi a
s prislusnymi mezindarodnimi organizacemi, zejména s Radou Evropy.*

Konkrétné je zde zminéna Rada Evropy, nepochybné s pfihlédnutim k jejimu dlouhodobému
z4jmu o kulturni a spolecenské aspekty sportu, které vyustili v jiny dilezity dokument —
Evropskou chartu sportu.

Lisabonska smlouva dava sportu skutecn¢ evropsky rozmér. Vzhledem k tomu, ze se jedna o
novy dokument, nelze zatim fici, jaky dopad bude mit v praxi. Urcité vSak vySe zminéna
ustanoveni posili vyznam sportu v pravu EU, coZ mlZe pfinést napiiklad nové dotaéni
programy na podporu sportu v ¢lenskych statech EU.

Pravomoc EU pro sport

EU byla vytvofena za ucelem zajiSténi hospodarského a socialniho ristu svych ¢lenskych
zemi skrze zmenSovani rozdili mezi regiony, které rozdéluji Evropu (SFEU — preambule).
Aby uceli mohlo byt dosazeno, musela byt vytvorena néjaka moc - instituce, ktera by
rozhodovala ve jménu vSech, nezavisle na narodnich zajmech jednotlivych ¢lenskych statu,
o tom, jakym zpusobem se budou rozdily mezi regiony zmensovat, a co budou ¢lenové Unie
délat pro naplnéni cilu EU.

Proto se ¢lenské staty rozhodly, Ze podepsanim smlouvy o pristoupeni do EU se vzdaji
¢asti svych suverénnich prav ve prospéch SpoleCenstvi a zaroveit Unii vybavily novymi
pravomocemi jednat nezavisle na vuli ¢lenskych zemi.

Clenské staty dobrovolné svéFily EU pravomoc rozhodovat v nékterych oblastech za né ve
vife, Ze je to nutné pro dobro véci, pro ucel EU.



Aby tomu tak bylo, musi byt pienos pravomoci z ¢lenskych stati na EU obecné platny,
fizeny, musi byt uréeno, ve kterych oblastech je EU zmocnéna pravomoci prevzit a ve
kterych ne. To bylo oSetfeno ¢lankem ¢&. 5 Smlouvy o ES, ktery fika, ze: ,,.Spolecenstvi jedna
V mezich pravomoci svéienych mu touto smlouvou a cili v ni stanovenych. V oblastech, které
nespadaji do jeho vylucné pravomoci, vyviji v souladu se zdasadou subsidiarity Spolecenstvi
¢innost pouze tehdy a do té miry, pokud sledovanych cilit nemiiZe byt dosazen0 uspokojive na
urovni clenskych statiu, a proto, z ditvodu jejich rozsahu ¢i ucinku, jich miZe byt lépe
dosateno na turovni Spolecenstvi. Cinnost Spolecenstvi nepiekroci ramec toho, CO je
nezbytné pro dosazeni cilii této smlouvy*.

Cile EU a oblasti ¢innosti, Které mize Unie vykonavat k jejich dosazeni, jsou ve Smlouvé
vyjmenovany a pro kazdou z nich Smlouva urcuje organy EU, které se jimi zabyvaji.
(SFEU, ¢lanek 288).

Smlouva o ES také ve stejném c¢lanku obsahuje definice forem realizace pravomoci. Témi
EU vyjadiuje, co povazuje za prospésné k plnéni svych cild, vyjadfuje jimi své postoje,
nazory a prani, ale po Clenskych statech jejich plnéni nepozaduje.

Vydani téchto dokumentii se vztahuje k oblastem, které ptimo nesouvisi s cily EU.
Stanovisko vét§inou piedchazi zavaznému pravnimu piedpisu Unie.

Protoze sport nebo sportovni ¢innost nespada ani do cilii ani do ¢innosti k naplnéni cilt, tak
,Evropska unie nema pravomoc aktivné vytvaret sportovni politiku, jelikoz sport neni
upraven v zakladajicich smlouvach EU. To znamen4, ze Unie nema pravomoc primo ménit
nebo nafizovat zménu pravnich norem pro tuto oblast, oblast sportu.

Otazkou zistava, jestli staty maji, nebo by mély mit, pravni normy tykajici se sportu. Z
forem, kterymi EU realizuje své pravomoci, zbyva jen forma doporuceni a stanoviska,
kterou se Unie muze ke sportu vyjadfovat, doporucovat, co by bylo Zadouci, ale je na
¢lenskych statech samotnych, jestli je vezmou za své a budou se jimi Fidit nebo ne.

I presto, ze sport neni primarnim cilem Unie, si EU uvédomuje, ze k napliovani jejich cila
pfispivd, protoZe ma neopomenutelny vyznam pro spole¢nost vzhledem ke své vychovné,
zdravotni, ekonomické ale 1 zabavni funkci.

Nebo naopak mulZe proces plnéni cili naruSit vlivem dopingu, korupce, vyuZivinim
mladistvych a dalSich negativnich jevi ve sportu. Unie mize sportu pomoci se zminénymi
negativy bojovat i jinak ho pozitivné ovliviiovat. Tudiz EU by se méla sportem zabyvat a
vyuzivat (nebo potlacovat) jeho vliv.

Evropska komise a sport

Sportem se v EU nejvice zabyva Evropska komise. Ta je instituci, jez provadi politiku
Unie. Je sloZzena z Komisai, jez jsou rovnomérné delegovani ¢lenskymi staty a proto ma
nadndrodni a nestranny charakter.

Sport spada pod DG X s odbornosti pro informace, komunikaci, audiovizualni média a
politiku, kulturu a sport. Samoziejm¢ se na feSeni otazek sportu mohou podilet i jina
generalni feditelstvi, napf. DG V pro zaméstnanost.

Ve Spolecenstvi ma Komise nezastupitelné funkce: iniciaéni funkci, jelikoz predklada
legislativni navrhy Radé EU a kontrolni funkci, protoze dohlizi na provadéni primarniho 1
sekundarniho prava EU. Pokud shled4, Ze Clensky stat nebo jiny subjekt tyto legislativy
porusi, mize vznést Zalobu k SDEU.

Unie vydala na urovni doporuceni a stanovisek dokumenty, které¢ se problematikou sportu
zabyvaji.



Do roku 2012 byl nazyvan Evropsky soudni dvir (ESD). Nejen Komise ma v EU co do
¢inéni se sportem. ESD je nejdileZzitéjsim organem EU pro oblast sportu, protoze jenom on
na n¢j muze aktivné pisobit, i kdyZ nepFimo.

To proto, ze je zodpovédny za vyklad, kontrolu a zajiSténi provadéni pradvnich norem,
predpisti, nafizeni, smérnic a rozhodnuti, tedy vSech dokumenti, které jsou vydéavany
ptislusnymi organy EU a které jsou né¢jakym zptisobem zavazné pro ¢lenské staty EU. Jeho
¢innost je urcena ¢lanky 220 az 245 Smlouvy o ES. Z nich vyplyva, ze SDEU fesi spory mezi
¢lenskymi staty EU navzajem, institucemi EU navzajem, Unii a ¢lenskymi staty a Unii a
jednotlivci.

Pokud se na n¢j obrati nékdo z opravnénych zalobct (instituce EU, Clenské staty, fyzické i
pravnické osoby), ze doslo k poruseni prava ES nebo k jeho Spatnému vykladu, musi se tim
Soudni dvir EU zabyvat alespoii do té miry, ze zvazi, zdali ma opravnéni se touto stiznosti
zabyvat.

Ma k dispozici t¥i typy Fizeni:

- fizeni o poruseni smlouvy,

- fizeni zaloby na neplatnost a necinnost,
- fizeni o predbéZné otazce.

Pro sport je ESD dulezity tim, Ze se k nému muze obratit sportovec, sportovni klub nebo
tteba sportovni federace s Zalobou, ze urcité sportovni pravidlo porusilo jeho pravo, kterému
mu EU zarucuje.

Rozsudek Soudniho dvora nebo jeho vyjadieni se k dané véci nemiize pfimo zrusit dané
sportovni pravidlo, protoze k tomu nemd opravnéni, jelikozZ sport nespada do jiz
jmenovanych cila nebo prostiedktl k naplnéni cild EU. MuZe ale nepfimo zpusobit jeho
zménu nebo zruseni, protoZe instituce, federace a jina uskupeni v €lenskych statech musi
dbat na to, aby jejich ustanoveni nebyla v rozporu s pravem Spolecenstvi.

Naptiklad ¢lanek 39 Smlouvy o ES volném pohybu osob na prvni pohled nema co do ¢inéni
se sportovnimi pravidly, ale pokud soud shleda, Ze sportovni pravidlo tento ¢lanek porusuje,
dojde diky rozsudku ke zméné pravidla.

Soudni dvir se nejcastéji ke sportovnim pravidlim a jinym ustanovenim vydanym
sportovnimi organizacemi vyjadiuje skrze Fizeni o piedbéznych otazkach. A to poté, co k
nému tuto otazku vznese narodni soudni dvir, protoze u néj byla podéna Zaloba na poruseni
urcitého ustanoveni EU pravidlem urcitého sportovniho odvétvi.



